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１ ．  は じ め に  

 わ が 国 の 産 業 別 就 労 者 数 は 2 0 0 5 年 国 勢 調 査 に よ る

と 第 1 次 産 業 4 . 9 ％ 、 第 2 次 産 業 2 6 . 6 ％ 、 第 3 次 産 業

6 8 . 5 ％ で あ る 。 第 2 次 産 業 で あ る 製 造 業 建 設 業 へ の 従

事 者 は 9 0 年 前 半 か ら 減 少 し 、第 3 次 産 業 偏 向 は 地 方 部

都 市 部 を 問 わ ず 顕 著 に な っ て い る 。 雇 用 形 態 も 正 規 雇

用 の 減 少 と 非 正 規 パ ー ト 労 働 者 の 増 加 に よ り 不 安 定 化

し 、 か つ て の 正 社 員 生 涯 雇 用 が 当 た り 前 で あ っ た わ が

国 の 雇 用 形 態 は 大 き く 様 変 わ り し よ う と し て い る 。 経

済 成 長 率 は 9 0 年 代 前 半 か ら 低 下 に 転 じ た ま ま で あ り 、

G D P の O E C D 諸 国 で の 順 位 は 2 0 0 8 年 に は 1 9 位 へ 大 き く

下 落 し て い る 。 国 内 人 口 は 自 然 減 と な り 、 2 0 5 5 年 に は

約 9 0 0 0 万 人 ま で 大 き く 減 少 す る こ と が 予 測 さ れ て い

て 、 人 口 減 少 と 共 に 小 規 模 自 治 体 で の 高 齢 化 率 の 増 加

と 大 規 模 自 治 体 で の 高 齢 者 数 の 増 加 と あ わ せ 、 か つ て

な い 人 口 減 高 齢 化 社 会 を 迎 え よ う と し て い る 。 一 方 国

と 地 方 の 財 政 状 況 は 極 め て 厳 し い 。 債 務 残 高 は 約 9 0 0

兆 円 に の ぼ り 、 税 収 の 減 少 も あ り 今 以 上 の 公 共 事 業 投

資 は 困 難 で あ る 。  

２ ． 人 口 減 少 地 域 で の 社 会 資 本 整 備 に お け る 課 題  

 地 方 部 に お け る 過 疎 化 、 都 市 部 で の 中 心 市 街 地 空 洞

化 に よ る 人 口 減 少 地 域 の 課 題 は 次 の と お り で あ る 。  

１ ） 公 共 交 通 の 衰 退 と 自 家 用 車 依 存 進 行 へ の 対 応  

 地 方 部 の 過 疎 化 、 分 散 化 、 都 市 部 で の 中 心 部 空 洞 化

と 市 街 地 の 外 延 化 に よ り 、 公 共 交 通 の 衰 退 と 自 家 用 車
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依 存 が 強 ま る 傾 向 に あ る 。  

① 過 疎 化 し た 地 方 部 で の 公 共 交 通 の 衰 退 と サ ー ビ ス 水

準 の 低 下 。 ② 都 市 部 で 外 延 化 す る 市 街 地 に 公 共 交 通 網

整 備 が 追 い つ か な い 。 ③ 車 を 持 た な い 者 、 運 転 で き な

い 者 が 移 動 手 段 の 確 保 が 困 難 に な る 。  

２ ） 市 街 地 区 域 の 無 秩 序 な 郊 外 拡 大 へ の 対 応  

 市 街 地 の 郊 外 地 や 周 辺 農 村 部 へ の 無 秩 序 な 拡 大 が 自

家 用 車 依 存 度 の 増 加 や 効 率 の 低 下 を 招 い て い る 。  

① 拡 大 す る 市 街 地 へ イ ン フ ラ や 公 共 交 通 網 の 整 備 が 追

い つ か な い 。 ② 新 た な イ ン フ ラ 整 備 に 必 要 な 費 用 負 担

が 増 加 す る 。 ③ 人 口 密 度 が 減 少 し 、 機 能 が 分 散 化 す る

こ と に よ り 効 率 が 低 下 す る 。  

３ ） 厳 し い 財 政 難 の 中 で の 対 応  

 国 ・ 地 方 と も 財 政 状 態 が 厳 し い 中 で の 対 応 と な る 。  

① 連 続 的 な 新 規 投 資 が 困 難 で あ る 。 ② B / C の 見 直 し に

よ る 整 備 の 凍 結 ・ 中 断 。 ③ 老 朽 化 す る 社 会 資 本 ス ト ッ

ク へ の 対 応 が 増 え 、 新 規 投 資 が 困 難 と な っ て い る 。  

３ ． 解 決 に 向 け た 方 策  

 限 ら れ た 財 源 の 下 で 有 効 な 対 策 を 行 う に は 、 既 存 ス

ト ッ ク を 有 効 利 用 す る と 共 に 、 ハ ー ド と ソ フ ト の 組 み

合 わ せ に よ る 柔 軟 な 取 り 組 み が 必 要 で あ る 。  

１ ） 自 家 用 車 依 存 社 会 か ら の 脱 却 と 公 共 交 通 の 整 備  

 公 共 交 通 網 の 整 備 と 利 便 性 の 向 上 を 行 い 、 自 家 用 車

に 依 存 し た 社 会 か ら の 脱 却 を 図 る 。  

① 地 方 部 で の 公 共 交 通 の 確 保 ： デ マ ン ド バ ス 、 コ ミ ュ
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ニ テ ィ ー バ ス の 整 備 に よ り 地 域 の 足 を 確 保 す る 。 ② 歩

道 、 自 転 車 道 の 整 備 ： 歩 車 道 の 分 離 を 行 い 安 全 性 ・ 利

便 性 を 向 上 す る 。 ③ パ ー ク ア ン ド ラ イ ド の 活 用 、 駅 周

辺 駐 車 場 の 整 備 。 ④ 交 通 結 節 点 の 利 便 性 向 上 。  

２ ） 既 存 ス ト ッ ク の 改 良 に よ る 利 便 性 の 向 上  

 既 存 ス ト ッ ク の 改 良 と 高 機 能 化 に よ り 、 利 便 性 の 向

上 を 行 う 。  

① 市 街 地 拠 点 へ の 機 能 の 集 約 化 ： 駅 や 商 業 施 設 な ど に

付 加 機 能 を 与 え 集 約 化 を 図 る 。 ② 交 通 結 節 点 の 利 便 性

向 上 。 ③ 道 路 ボ ト ル ネ ッ ク の 解 消 ： 道 路 の 視 距 改 良 や

交 差 点 改 良 に よ り 交 通 流 の 円 滑 化 を 行 う 。  

３ ） コ ン パ ク ト シ テ ィ ー の 推 進  

 無 秩 序 な 市 街 地 外 延 化 を 防 ぎ 、 コ ン パ ク ト 化 と 機 能

の 複 合 化 に よ る 効 率 の 向 上 を 実 施 す る 。  

① コ ン パ ク ト シ テ ィ ー の 推 進 ： 市 街 地 の コ ン パ ク ト 化

に よ る 高 効 率 化 、 歩 い て 暮 ら せ る ま ち づ く り の 推 進 。

② 市 街 地 活 性 化 の 推 進 ： 拠 点 へ の 都 市 機 能 の 集 約 化 や

ま ち な か 整 備 に よ り 、 市 街 地 の 活 性 化 を 促 す 。 ③ 無 秩

序 な 開 発 の 抑 制 ： 用 途 地 域 指 定 、 特 定 用 途 制 限 地 域 の

設 定 に よ り 、 無 秩 序 な 開 発 を 抑 制 す る 。  

４ ． お わ り に  

 人 口 減 少 地 域 で は ハ ー ド 面 で の 整 備 の み で な く 、 運

用 を 含 め た ソ フ ト 面 も 合 わ せ た 複 合 的 な 取 り 組 み を 行

い 、 活 性 化 を 図 る 。 必 要 に 応 じ て 条 例 規 則 の 制 定 改 正

も 視 野 に 入 れ た 取 り 組 み を 行 う 。       以 上  


