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１ ．  は じ め に  

 東 日 本 大 震 災 は 、 M 9 と い う 巨 大 な 地 震 エ ネ ル ギ ー の

大 き さ だ け で な く 、 地 震 、 津 波 、 原 子 力 災 害 が 複 合 的

に 発 生 し 、 地 理 的 ・ 経 済 的 に も 広 域 的 な 被 害 を も た ら

し た 甚 大 な 災 害 で あ っ た 。 ま た 今 後 3 0 数 年 以 内 に 東

海 ・ 東 南 海 ・ 南 海 地 方 を 震 源 と す る 巨 大 地 震 の 発 生 が

3 0 〜 6 0 % の 高 い 確 率 で 予 測 さ れ て お り 、広 範 囲 に 発 生 す

る 被 害 に 備 え る た め に も 社 会 基 盤 に お け る 防 災 減 災 対

策 は 喫 緊 の 課 題 で あ る 。 し か し 我 が 国 の 抱 え る 債 務 残

高 は 1 0 0 0 兆 円 を 超 え 、 厳 し い 財 政 状 況 が 続 く 上 に 、 国

内 経 済 状 況 は バ ブ ル 崩 壊 以 降 の 景 気 の 後 退 や リ ー マ ン

シ ョ ッ ク に よ る 景 気 低 迷 の 影 響 に よ り 、 国 内 建 設 投 資

額 は ピ ー ク 時 の 4 1 ％ に ま で 減 少 し 早 期 の 回 復 は 期 待

で き な い 状 態 で あ る 。 加 え て 国 内 人 口 は 現 在 の 1 2 7 0 0

万 人 か ら 5 0 年 後 に は 9 0 0 0 万 人 に ま で 減 少 し 、 高 齢 化

率 は 4 0 % を 超 え る こ と が 予 測 さ れ て い る 。 生 産 年 齢 人

口 の 減 少 に よ る 税 収 の 減 少 と 社 会 保 障 費 の 増 加 が 見 込

ま れ る た め 、 今 以 上 に 建 設 投 資 額 を 増 加 さ せ る 事 は 困

難 で あ り 、 社 会 基 盤 へ の 新 規 投 資 や 更 新 に よ る 防 災 減

災 対 策 が 非 常 に 難 し い 状 態 に あ る 。  

２ ．  防 災 減 災 に 向 け た 社 会 基 盤 整 備 に お け る 課 題  

１ ）  既 存 社 会 基 盤 ス ト ッ ク の 老 朽 化 対 策  

 道 路 ・ 橋 梁 な ど の 社 会 基 盤 は 、 災 害 発 生 時 の 避 難 路

や 一 時 避 難 場 所 と し て 有 効 な だ け で な く 、 復 旧 復 興 を

行 う 上 で も 極 め て 重 要 な 施 設 で あ る が 、 老 朽 化 対 策 が
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十 分 に 行 わ れ て い な い 。 特 に 地 方 自 治 体 が 管 理 す る 橋

梁 に お い て 顕 著 で あ り 次 の よ う な 問 題 が あ る 。  

① 災 害 時 に 致 命 的 な 機 能 障 害 が 発 生 し 供 用 不 可 と な り 、

避 難 ・ 復 旧 の 妨 げ と な る 。 ② 劣 化 度 、 老 朽 化 の 程 度 が

把 握 さ れ て お ら ず 、 対 策 も 十 分 に 行 わ れ て い な い 。 ③

対 策 に 必 要 な 技 術 力 ・ 人 員 ・ 予 算 が 不 足 し て い る 。  

２ ）  財 政 難 の 中 で の 効 果 的 な 社 会 基 盤 整 備 の 実 施  

 財 政 が 厳 し い 中 、 従 来 の よ う な 線 的 整 備 が 困 難 と な

っ て い る 。 防 災 施 設 に つ い て も 同 様 で あ る 。  

① 連 続 的 な 社 会 基 盤 整 備 が 困 難 と な っ て い る 。 ② 1 重

防 御 に よ る 完 璧 な 防 災 施 設 整 備 が 困 難 で あ る 。 ③ 新 規

投 資 、 更 新 が 困 難 な 状 態 で あ る 。  

３ ）  高 齢 者 等 要 援 護 者 へ の 対 応  

 災 害 時 に は 、 高 齢 者 な ど の 社 会 的 弱 者 が 犠 牲 と な る

こ と が 多 く 、 要 援 護 者 へ の 対 応 が 必 要 で あ る 。  

① 避 難 路 が 狭 小 な こ と 、 急 な 勾 配 や 階 段 の 存 在 、 隣 接

家 屋 の 倒 壊 に よ り 迅 速 な 避 難 が で き な い 。 ② 避 難 所 が

浸 水 区 域 や 土 砂 災 害 危 険 区 域 に あ り 安 全 が 保 て な い 。

③ 災 害 警 報 、 避 難 情 報 の 伝 達 が 遅 く わ か り に く い た め

避 難 が 遅 れ 被 災 す る こ と が あ る 。  

３ ．  防 災 減 災 に 向 け た 社 会 基 盤 整 備 に つ い て  

１ ）  既 存 社 会 基 盤 ス ト ッ ク の 機 能 維 持 と 高 機 能 化  

 社 会 基 盤 へ の 新 規 投 資 や 更 新 が 困 難 な た め 、 既 存 ス

ト ッ ク の 機 能 維 持 と 高 機 能 化 に よ る 防 災 減 災 対 策 を 実

施 す る 。  
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① ア セ ッ ト マ ネ ジ メ ン ト に よ る 社 会 基 盤 ス ト ッ ク の 機

能 維 持 と 合 わ せ た 耐 震 化 の 実 施 。 ② 既 存 ス ト ッ ク へ の

津 波 外 力 対 策 の 検 討 と 実 施 。 ③ 劣 化 度 診 断 調 査 手 法 の

高 速 化 、 高 精 度 化 。 ④ 機 能 維 持 へ の P P P 、 P F I 等 民 間 活

力 の 導 入 、 点 検 調 査 へ の 退 職 技 術 者 の 活 用 。  

２ ）  多 重 防 御 に よ る 整 備 、 弱 点 の 補 強 、 ソ フ ト 併 用  

 完 璧 を 求 め る 一 線 防 御 か ら 多 重 防 御 へ の 転 換 を 行 う

と と も に 、 ソ フ ト 対 策 を 併 用 し た 整 備 を 実 施 す る 。  

① 完 璧 な 一 線 防 御 か ら ２ 重 ３ 重 の 防 御 へ の 転 換 。 ② 道

路 と 防 潮 堤 の 兼 用 な ど 、 施 設 の 多 機 能 化 に よ る 防 災 施

設 整 備 。 ③ 施 設 が 壊 れ る こ と を 想 定 し た ハ ザ ー ド マ ッ

プ の 作 成 と 周 知 、 防 災 訓 練 の 実 施 な ど ソ フ ト 対 策 と の

併 用 。 ④ 堤 防 川 裏 法 先 の 越 流 対 策 な ど 弱 点 の 補 強 。  

３ ）  避 難 路 、 避 難 所 の 整 備 、 警 報 シ ス テ ム の 整 備  

 避 難 路 の 整 備 に よ り 迅 速 な 避 難 を 可 能 と す る と 共 に 、

避 難 所 の 安 全 化 と 災 害 情 報 伝 達 シ ス テ ム の 整 備 を 行 う 。 

① 避 難 路 の 拡 幅 、 勾 配 の 緩 傾 斜 化 、 オ ー プ ン ス ペ ー ス

設 置 。 ② 避 難 所 の 移 転 と 、 移 転 が 困 難 な 避 難 所 の 高 層

化 、 防 水 化 、 シ ェ ル タ ー 化 の 実 施 。 ④ 豪 雨 時 や 停 電 時

に も 機 能 す る 防 災 無 線 に よ る 災 害 警 報 シ ス テ ム の 整 備 、

平 易 で 危 険 度 が 伝 わ り す い 伝 達 手 段 の 確 立 。  

４ ．  お わ り に  

 防 災 減 災 対 策 は 、 社 会 基 盤 の 整 備 と ソ フ ト 対 策 を 両

輪 と し て 実 施 す る 必 要 が あ る と 考 え る 。  

                      以 上  


